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Oficio n. 453/2021/GP Goias/GO, 31 de agosto de 2021.

Ao Excelentissimo Senhor

Vereador SIDNEI ANTONIO ROSA
Presidente da Camara Municipal de Goias/GO
Nesta.

Assunto: Envia Projeto de Lei (“Aprova o Plano Plurianual - PPA, do Municipio de Goias, para o
quadriénio de 2022 a 2025”).

Senhor Presidente,

Em observancia aos artigos 11, lll; 37, lll; e 129, | e § 1°, da Lei Organica
do Municipio — LOM, bem como nos termos do seu art. 71, l e X, e no prazo do art. 9°,
I do Ato das Disposicdes Gerais e Transitérias da mesma LOM, envio a Vossa
Exceléncia o anexo Projeto de Lei, assim ementado “Aprova o Plano Plurianual -
PPA, do Municipio de Goias, para o quadriénio de 2022 a 2025", devidamente
acompanhado de seu anexo e de suas justificativas.

Nesta oportunidade, pegco a Vossa Exceléncia a abertura do
correspondente Processo Legislativo, solicitando as Vereadoras e aos Vereadores
desta Casa de Leis, que envidem seus melhores esforgos para que este Projeto seja

ssinaltira
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PROJETO DE LEI N° , DE 31 DE AGOSTO DE 2021.

Aprova o Plano Plurianual — PPA, do Municipio
de Goias, para o quadriénio de 2022 a 2025.

A CAMARA MUNICIPAL DE GOIAS APROVA E EU SANCIONO A SEGUINTE LELI:

Art. 1° Esta Lei aprova o Plano Plurianual — PPA, do Municipio de Goias, para o
quadriénio de 2022 a 2025, em cumprimento ao disposto no § 1°, do art. 165, da
Constituicao Federal, e no art. 129, 1 e § 1°,da Lei Organica do Municipio de Goias.

§ 1° 0O planejamento da Administragao Plblica € a atividade que, a partir de
diagnésticos e estudos prospectivos, orienta as escolhas, definicbes e realizagdes de
politicas publicas locais com foco em resultados.

§ 2° O PPA 2022 a 2025 € instrumento de planejamento publico que estabelece
diretrizes, objetivos e metas com os propositos de viabilizar a implementagao e a
gestao das politicas publicas, a partir de prioridades definidas, e auxiliar na promogao
do desenvolvimento local sustentavel.

Art. 2° O PPA 2022 a 2025 tera como diretrizes:

| - o foco no planejamento de curto, médio e longo prazos para projetar a “Cidade de
Goias que queremos”,

Il - a garantia dos direitos humanos, com redugao das desigualdades sociais e
econdmicas decorrentes de critérios étnico-raciais e de género;

Il - a ampliagdo da participagéo popular e social na gestdo democratica da cidade;
IV - a promogado do desenvolvimento sustentavel, em consonancia com os 17
Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel - ODS, declarados pela Organizagédo das
Nagoes Unidas;

V - a valorizagéo das diversidades;

VI - a exceléncia na gestdo para garantir o provimento de bens, obras e servigos
publicos & comunidade;

VIl - o aumento da eficiéncia e transparéncia da arrecadagéo e dos investimentos
publicos;

VIII - o crescimento econdmico sustentavel da cidade com geragéo de oportunidades
para a populagéo local; e

IX - o estimulo e a valorizagéo da saude e da educagao.

Art. 3° O PPA 2022 a 2025, da Administragdo Publica dos Poderes Legislativo e
Executivo Municipais de Goias, contemplara as despesas de capital e outras destas
decorrentes, e para as relativas aos programas de duragbes continuadas, em
conformidade com o Anexo integrante desta Lei: Detalhamento dos Programas por
Unidade Orgamentaria.
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Paragrafo Gnico. O PPA esta estruturado por Orgaos, Unidades Orgamentarias,
Fungdes, Subfuncgdes, Programa, Projetos/Atividades e Operagbes Especiais,
Rubricas da Receita e Elementos da Despesa, conforme o Detalhamento que compde
0 seu Anexo.

Art. 4° Para os fins desta Lei, sdo adotadas as seguintes definigoes:

| — programa: o instrumento de organizagao da acdo governamental, visando ao
alcance dos objetivos pretendidos;

Il — objetivos: os resultados que se pretende alcangar com a realizagéo das acdes de
governo;

Il — publico alvo: populagéo, 6rgéo, setor, comunidade a que se destina o programa;
IV — projeto/atividade ou operagdes especiais: a especificagdo da natureza da agao
que se pretende realizar;

V - agdes: o conjunto de procedimentos e trabalhos governamentais com vistas a
execugao do programa;

VI — produto: a designagdo que se deve dar aos bens, obras e servigos produzidos
em cada agéo governamental na execugdo do programa;

VIl — unidade de medida: a designagdo que se deve dar a quantificagéo do produto
que se espera obter; e

VIl — metas: os objetivos quantitativos em termos de produtos e resultados a alcangar.

Art. 5° As metas das Administragdes dos Poderes Legislativo e Executivo,
constituidas por Projetos e Atividades ou Operagoes Especiais, para o quadriénio de
2022 a 2025, consolidadas por Programa, séo aquelas constantes no Anexo desta
Lei.

Art. 6° As metas fisicas das agbes estabelecidas, para o periodo de duragéo deste
PPA, constituem-se referéncias a serem observadas pelas Leis de Diretrizes
Orgamentarias e, igualmente, pelas Leis Orgamentarias de cada ano e suas
respectivas alteragdes.

§ 1° Os orgamentos anuais, compatibilizados com este PPA e com as respectivas Leis
de Diretrizes Orgcamentarias, serdo orientados pelas diretrizes expressas nesta
Lei, para o alcance dos objetivos constantes neste Plano.

§ 2° Fica o Poder Executivo autorizado a alterar, incluir ou excluir indicadores e
respectivas metas do Plano Plurianual, desde que tais modificagcdes contribuam para
a realizagéo do objetivo do Programa.

Art. 7° A inclusdo, exclusdo ou alteragdo de programa constante desta lei, sera
proposta pelo Poder Executivo, por meio de projetos de leis de reviséo do PPA ou
projeto de lei especifica.

Paragrafo unico. Anualmente, o Executivo Municipal devera enviar, a Camara
Municipal, solicitagéo para a adequagéo do PPA a Lei de Diretrizes Orgamentarias —
LDO, e a Lei Orcamentaria Anual — LOA.
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Art. 8° O Poder Executivo Municipal poderéa aumentar ou diminuir as metas fisicas
estabelecias, a fim de compatibilizar a despesa orgada com a receita estimada, em
cada exercicio, de forma a assegurar o permanente equilibrio das contas publicas.

§ 1° A gestdo do PPA 2022 a 2025 consiste na articulagdo dos meios necessarios
para viabilizar a consecugéo das suas metas, sobretudo, para a garantia de acesso
dos segmentos populacionais mais vulneraveis as politicas publicas, e busca o
aperfeicoamento:

| - dos mecanismos de implementagéo e integragéo das politicas publicas; e

Il - dos mecanismos de monitoramento, avaliagéo e revisao deste Plano Plurianual.

§ 2° Cabera a Secretaria Municipal de Administragéo e Financas definir os prazos, as
diretrizes e as orientagdes técnicas complementares para a gestdao do PPA 2022 a
2025.

Art. 9° As prioridades da Administragao Municipal, em cada exercicio, serao
expressas na Lei de Diretrizes Orgamentarias e extraidas do Anexo desta Lei:
Detalhamento dos Programas por Unidade Orgamentaria.

§ 1°As acgdes orgamentarias serao discriminadas, exclusivamente, nas Leis
Orgamentarias Anuais.

§ 2° Nos Programas Tematicos, cada agéo orgamentaria estara vinculada a uma unica
iniciativa, exceto as agdes padronizadas.

§ 3° As vinculagdes entre agoes orgamentarias e iniciativas constarao nas Leis
Orgamentarias Anuais.

Art. 10. Nenhum investimento, cuja execugéo ultrapasse um exercicio financeiro,
podera ser iniciado sem prévia inclusdo no PPA ou sem lei que autorize sua inclusao.

Art. 11. A gestdao do PPA 2022 a 2025 observara os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, economicidade e efetividade e
compreendera a implementacgao, 0 monitoramento, a avaliagdo e a revisdo dos
Programas, Objetivos e Iniciativas com a finalidade maior de aprimorar o planejamento
municipal.

Art. 12. O Poder Executivo mantera sistema de informagoes para apoio a gestéo do
PPA, que sera atualizado permanentemente e abrangera a execucgao financeira dos
Programas e Iniciativas, o alcance das metas e o acompanhamento dos indicadores.

Paragrafo unico. O Poder Executivo disponibilizara de forma estruturada e
organizada na Internet informagoes sobre a implementagéo e o acompanhamento
deste PPA, e, de forma consolidada, anualmente.

Art. 13. O monitoramento do PPA é atividade estruturada a partir da implementagao
de cada Programa, e orientada para o alcance das metas prioritarias da Administragao
Publica Municipal.
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Art. 14.Sdo prioridades da Administragdo Publica Municipal os Programas
detalhados por Unidade Orgamentaria, neste PPA, e as definidas nas Leis de
Diretrizes Orgamentarias de cada ano.

Art. 15. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo, produzindo efeitos a partir
de 1° de janeiro de 2022.

R

GABINETE DO PREFEIT I\?l GOIAS/IGO, aos 31 dias do més de

agosto de 2021.
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JUSTIFICATIVAS

Senhor Presidente,
Senhoras Vereadoras e Senhores Vereadores,

Apresentamos e submetemos a apreciagéo desta Casa de Leis, em
conformidade com o disposto nos artigos 11, Ill; 37, ll; e 129, | e § 1°, da Lei Organica
do Municipio — LOM, bem como nos termos do seu art. 71, | € X, e no prazo do art. 9°,
I do Ato das Disposicdes Gerais e Transitorias da mesma LOM, o presente Projeto
de Lei, que “Aprova o Plano Plurianual — PPA, do Municipio de Goias, para o
quadriénio de 2022 a 2025", que deriva do conjunto de propostas expressas no
Plano de Governo FelizCidade, Goias!

Registre-se que, em cumprimento ao que contém o art. 48, §1°, inciso |,
da Lei Complementar Federal n. 101, de 04 de maio de 2000 — a Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF, bem como no art. 44, da Lei Federal n. 10.257, de 10
de julho de 2001 — o Estatuto da Cidade, foi incentivada e viabilizada a participagao
popular, sendo promovida a Audiéncia Publica especifica de que tratam estes
dispositivos legais, como mecanismo de realizagao do objetivo de promover a
transparéncia da gestio fiscal neste Municipio, bem como a participagéo da
comunidade na discuss&o das pecas orgamentarias. Convocada previamente por ato
do Chefe do Executivo Municipal, foi realizada, no dia 24 de agosto de 2021 (via
Plataforma Zoom, no horario compreendido entre 18h e 21h), a AUDIENCIA PUBLICA
DIGITAL PARA O PLANO PLURIANUAL 2022-2025, LEI ORGAMENTARIA ANUAL
2022, integrada ao Processo de Consulta Plblica para a elaboragao do NOVO PLANO
DIRETOR PARTICIPATIVO DO MUNICIPIO DE GOIAS.

Um dos compromissos fundamentais desta Administragdo € com a
democratizagao da gestéo da cidade. A participagao popular deve ser incentivada e
assegurada como forma concreta da realizagdo de uma Administragdo Publica
democratica. E o protagonismo das pessoas e das instituicdes representativas da
comunidade que permite um planejamento decente, realista e exequivel, baseado em
informagdes seguras sobre as possibilidades de se transformar em realidade o que se
projeta como programas e agbes do governo local, com suas limitagdes e
potencialidades realizadoras.

Assim sendo, fica requerida a realizagéo conjunta, entre os Poderes
Legislativo e Executivo locais, de uma Audiéncia Publica que possa aprofundar
os debates em torno de um Planejamento e de um Orgamento orientados para
os melhores resultados em termos de Politicas Publicas para a populacédo
vilaboense.
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Planejar exige conhecer a realidade inteira do Municipio de Goias e
tomar decisdes (fazer escolhas) combinadas com a capacidade de financiar
Programas e Ag6es associadas a um Projeto de Desenvolvimento Local.

O processo de formulagdo e aprovagéo dos Orcamentos Publicos tem
apresentado relevantes transformagdes ao longo dos ultimos anos, especialmente, apos
a Constituicido Federal, promulgada em 5 de outubro de 1988, que criou uma
modelagem complexa e integrada de instrumentos de planejamento orcamentario, com
as necessarias aprovagées do Plano Plurianual — PPA (quadrienal), da Lei de Diretrizes
Orgamentarias — LDO, e da Lei Orgamentaria Anual — LOA (Constituicdo Federal — CF,
art. 165, incisos | a lll). Embora referindo-se ao ambito federal, tais exigéncias se
aplicam ao nivel municipal.

A introdugado de regras mais severas para a elaboragao e aprovagao dos
instrumentos legais de natureza orgamentaria, bem como a troca de informagées entre
os diferentes entes federativos e seus governos, tém, consequentemente, exigido maior
capacidade de monitoramento de todo conjunto da atuagédo do Poder Executivo na
condugao do que lhe compete realizar, como atribuicdes constitucionais e legais, aos
Cidadaos e Cidadas de sua localidade.

A eficiéncia do gasto publico na consecugdo das metas de governo
constitui objetivo central do processo de elaboragdo de seus instrumentos
orgamentarios e, sem davida, a melhor qualidade dos programas de governo aprimora
a democracia e deve ser uma das conquistas do processo de planejamento
permanente.

Consequéncia disso € que se torna indispensavel o aperfeicoamento do
planejamento orgamentario, previsto na Constituicao, pois, especialmente os Poderes
Executivo e Legislativo Municipais tém uma significativa limitagdo de disporem de
recursos publicos, em decorréncia das suas vinculagdes constitucionais e legais.

O Orgcamento e, depois, a sua execugao precisa cumprir pisos
constitucionais de investimentos em Saude (15% - Ato das Disposigoes
Constitucionais Transitérias — ADCT/CF, art. 77, lll); Educacgao (25% - CF, art. 212); o
repasse do duodécimo da Camara Municipal (7% - CF, art. 29-A), além de observar,
de outro lado, o cumprimento das exigéncias quanto aos limites de gastos com pessoal
e previdéncia tornados obrigatérios, 0 aumento de percentual de receitas de impostos
destinados aos fundos constitucionais, dentre outros, limitam, cada vez mais, a margem
de possibilidades dos Poderes Executivo e Legislativo de proporem remanejamentos
de verbas para investimentos em novas e necessarias agées.

O principal objetivo do PPA é definir as diretrizes, objetivos e metas da
Gestao através da definicao (escolha ou eleigdo) de Politicas Publicas Prioritarias
para o cumprimento das demandas da populagéo e da prépria Administragéo Publica
(expressas no Plano de Governo). Além disso, as informagées contidas no PPA tém
como objetivos, dentre outros:

¢ Aprimorar o desempenho da Administracéo Publica, pautado na viséo

de planejamento e orgamento orientados para resultados. A partir de um
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problema, que precisa ser solucionado, sdo planejados os instrumentos
da atuagao da Prefeitura;

e Sistematizar em programas as propostas do Governo Municipal
quanto aos produtos (bens, obras e servigcos) a serem entregues a
comunidade;

¢ Garantir que tais entregas estejam alinhadas a visao estratégica para
o desenvolvimento local e a previsdo de recursos disponiveis. Nao ha
planejamento que resista ao distanciamento da realidade financeira;

e Alinhar, na LOA, a alocagao de recursos para o atendimento das
diretrizes, objetivos e metas do Plano;

e Conferir transparéncia a aplicagdo dos recursos publicos e aos
resultados obtidos;

e Fornecer elementos que permitam sua revisao e avaliagéo periddicas
para eventual adaptagdo das acgdes e politicas publica, sempre que
necessario.

A projecdo das contas publicas delineadas pelos indicadores fiscais
estara no Plano Plurianual 2022-2025, e a Prefeitura Municipal de Goias precisara
promover acdes que possibilitem alcangar o equilibrio fiscal, sendo necessario, para a
consecucdo desse objetivo, aprimorar ainda mais ndo s6 as agbes que levem ao
crescimento das receitas proprias do Municipio como, também, o equilibrado controle
das despesas da Administracao.

Portanto, ndo ha como negar o atual estagio de complexidade
organizacional da Prefeitura Municipal. Todas as suas areas de atuagdo necessitam
dispor de diversos meios para o permanente dominio das agdes de planejar, administrar,
executar e avaliar seus objetivos e missdes.

Neste contexto, a Administragdo Municipal de Goids tem procurado
reforcar a otimizagéo de recursos, resgatando e adequando o Municipio as suas
peculiares possibilidades no ambito da economia, maximizando, descentralizando e
ampliando os servigos publicos oferecidos a populagao.

Este Projeto de Lei, esta aberto a necessaria harmonizagdo com o novo
Plano Diretor do Municipio de Goias, bem como se vincula aos programas e agoes
previstas no Plano de Governo construido no processo eleitoral de 2020. Orientados
pelas grandes diretrizes estratégicas contidas no Plano de Governo, que € a base dos
instrumentos de Planejamento da Administragdo Municipal de Goias, para o periodo
de 2021 a 2024 (+ 2025, no caso do PPA), e que, com a participagédo da comunidade,
queremos converter nas leis que aprovarao este Plano Plurianual e as novas Leis de
Diretrizes Orcamentarias e Leis Orgamentarias anuais, com todo o apoio desta
Camara de Vereadores.

Essas diretrizes nortearado a gestéo local para:

1) uma Administragdo Municipal democratica, popular e participativa;

2)um Governo de parcerias, realizador eficiente, planejado e

transparente;
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3) uma Cidade dedicada a promover a inclusdo e o desenvolvimento
sociais priorizados nas Politicas Publicas planejadas e a serem
executadas como dinamizadora do desenvolvimento econémico e social
sustentavel.

Com a necessidade de inserir o Municipio nos contextos regional e
nacional, para uma melhor realizagao de politicas publicas e, ao mesmo tempo, utilizar
o instituto juridico-politico dos Consércios Publicos Intermunicipais, acentua-se a agao
associativa, com destaque para a area da Saude, com a manutengao da participagdo
no Consoércio Intermunicipal de Saude Rio Vermelho e Araguaia — CISRIVA; e a sua
inclusao no “Consércio Nacional de Vacinas das Cidades Brasileiras, com a finalidade
de adquirir vacinas para combate a pandemia da Corona virus, medicamentos,
insumos e equipamentos na area da saude — CONECTAR’ (Lei n® 273, de 18 de margo
de 2021).

Assim sendo, o presente Projeto de Plano Plurianual, com o seu anexo,
é entregue aos ilustres Vereadores e Vereadoras, para analise e apreciagéo, o qual
aprovado se convertera no instrumento que orientara os programas, agbes e
investimentos decorrentes, bem como a avaliagao dos indicadores de resultados
almejados para os proximos anos, em consonancia € em busca de realizagéo dos 17
Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel — ODS, declarados pela Organizagao das
Nagdes Unidas.

Com o pedido de que o presente Projeto de Lei seja objeto da especial
apreciacao e da aprovacgao, por parte das Vereadoras e Vereadores que compdem essa
Casa de Leis, reitero-lhes, nesta oportunidade, minhas maiores consideragbes e
respeito pela relevancia do trabalho que realizam pelo Povo de Goias.

GABINETE DO PREFEITO MU\QI-ZZI,}DE OIAS, aos 31 dias do més de agosto
de 2021. ya, ¥ C D

[/

Aderson Liberato Gouvea
Prefeito de Goias
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